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Iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan y
el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan

Exposicion de motivos

En materia Hacendaria

El Estado, a través de sus autoridades fiscales, posee una potestad tributaria,
es decir, que esta constitucionalmente facultado para recaudar y cobrar las
contribuciones conforme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, como obligacién de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como de los estados y del
municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

En este tenor, el mencionado articulo contempla la tributacion para el gasto
publico de las entidades federativas, conforme a lo que establezcan las leyes de la
materia, por lo que, corresponde al Estado la expedicion de sus propias
disposiciones fiscales, considerando los principios de proporcionalidad, legalidad y
equidad, entre otros, de manera que se regulen las contribuciones.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece en su articulo 3,
parrafo I, que son obligaciones de la ciudadania el contribuir a los gastos publicos
del Estado como del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa, que dispongan las leyes que establezcan contribuciones que, para tal
efecto, expida el Congreso del Estado.

El Codigo Fiscal del Estado de Yucatan establece, en su articulo 3, que las
contribuciones estatales se clasifican en:

« |mpuestos: las prestaciones en dinero o en especie fijadas por el poder
publico a cargo de las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho prevista por la ley y que tienen como
destino cubrir el gasto publico;

« Contribuciones de mejoras: a cargo de quienes se benefician
directamente por obras o servicios publicos, y
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« Derechos: los ingresos establecidos en ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico del estado y los que perciba el estado
de las personas fisicas o morales que reciben la prestacion de servicios
de derecho publico, asi como los ingresos que obtengan los organismos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

Yucatan se encuentra la posicion namero 27 de 32 en el subindice de medio
ambiente del Indice de Competitividad Estatal 2023, publicado en el mismo afio, por
el Instituto Mexicano para la Competitividad, encontrandose en la posicion numero
22 en pérdida de superficie arborea’, de igual forma, en la ciudad de Merida,
Yucatan la relacion entre la media del crecimiento de la mancha urbana y la media
del crecimiento poblacional anual es del 1.4 % siendo una de las peores ciudades
evaluadas por ubicarse en la posicion §7/66 nacionalmente, esta misma ciudad, no
ha logrado una urbanizaciéon compacta, esto se debe a que solamente el 3.1% de
las nuevas viviendas son verticales (edificaciones de tres o mas niveles). Debido a
lo anterior, se posiciona en el lugar 41/66 a nivel nacional, lo anterior segun lo
establece el Indice de Competitividad Urbana 2023, publicado en el afio 2023 por
el Instituto Mexicano para la Competitividad, lo cual denota la necesidad de que las
autoridades estatales regulen que las acciones urbanisticas que pretendan
realizarse en el Estado, se realicen de acuerdo a lo establecido en los instrumentos
de planeacion territorial correspondientes,

Por lo que, esta iniciativa se centra particularmente en la modificacion del
cobro de derechos por la prestacion de servicios que presta el Instituto de Movilidad
y Desarrollo Urbano Territorial relativo a la obtencion del dictamen de impacto
urbano y la factibilidad urbana ambiental.

En ese sentido, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, establece en su articulo 13, fracciones
XXXI y XXXII, que es atribucion del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial el expedir la factibilidad urbana-ambiental, seg(n los términos
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establecidos en la propia ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion
territorial aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas
en la materia y expedir el dictamen de impacto urbano, asi como darle seguimiento
a las obras o proyectos respectivos, seglin los términos establecidos por la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la propia ley, su reglamento, los instrumentos de planeacién territorial aplicables y
las demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia.

Es menester mencionar que, el citado ordenamiento establece, en su articulo
198, que la factibilidad urbana ambiental es el dictamen que emite el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, en los casos previstos en la propia ley y
sus disposiciones reglamentarias, y tiene por objeto determinar si una accién
urbanistica es compatible con un uso del suelo o destino del suelo en la zona donde
se pretende realizar, de conformidad con su aptitud territorial previstas en los
instrumentos de planeacién territorial, y en términos de las disposiciones
establecidas en otros instrumentos de politica territorial, ecolégica, ambiental y
aquellos para la prevencién, reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres,
asi como la normativa urbana aplicable.

Por su parte, el articulo 203, de la referida ley dispone que los dictamenes de
impacto urbano estableceran las condiciones o requisitos que tendran que
cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquelios
requisitos que aseguren que los impactos negativos se Impidan, mitiguen o
compensen y que se requiere dictamen de impacto urbano emitido por el Instituto
de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial tratdndose de los supuestos
establecidos en el citado articulo.

Con todo lo anterior, y para dar cumplimiento a la obligacién normativa de
armonizar el marco juridico estatal con las disposiciones contenidas en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Yucatan, se pretende actualizar que el cobro de derechos por la prestacion de
servicios relativa a la factibilidad urbana ambiental, pase a ser competencia del
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, para poder generar en la
poblacion una mayor certeza juridica de que la factibilidad urbana ambiental que
determina la compatibilidad de una accion urbanistica con el uso de suelo o destino
del suelo de la zona donde pretenda realizarse, sea emitida por la autoridad
encargada de la materia de desarrollo urbano en el estado.

Por lo que, esta iniciativa contempla el cobro de derechos por la prestacion
de servicios relativa al Dictamen de Impacto Urbano por parte del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, causando este cobro de derechos en
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razon de los temas a los que atiende de obras o proyectos que generen efectos
significativos en el territorio, en dos o mas municipios de la entidad, asi como,
urbanizacion, division, transmisién o incorporacion al desarrollo urbano del suelo
sujeto al régimen agrario y reagrupamiento parcelario o de predios, reemplazando
estos a la incorporacién de terrenos ejidales a la zona urbana viable.

Esta iniciativa busca dotar a la poblacion del Estado de certeza juridica de
que el crecimiento del mismo sera de forma ordenada, y que las acciones
urbanisticas que se lleven a cabo en el Estado estaran de acuerdo con los
instrumentos de planeacion vigentes en el Estado, lo cual beneficiard a la poblacion
con acceso a servicios publicos urbanos eficientes y un desarrollo urbano con una
adecuada planeacion y la seguridad juridica de que las acciones urbanisticas que
se lleven a cabo en el Estado cumplen con todos los requisitos que establecen los
cuerpos normativos estatales para garantizar su derecho a vivir y disfrutar ciudades
y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables.
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos Y seguros.

El articular de manera efectiva el ejercicio del poder en la funcién plblica
implica enfocarse en proyectos que satisfagan las principales necesidades de la
sociedad, asi como en la eficiencia y la eficacia en la satisfaccién de dichas
necesidades, por lo tanto, la reestructuracién administrativa y la armonlia entre todos
los cuerpos normativos estatales, son fundamentales para lograr un 6ptimo ejercicio
de los recursos publicos y fortalecer a las instituciones puiblicas.

Aunado a lo anterior, parte de la funcién de las autoridades, consiste en la
revision constante del marco juridico estatal para optimizarlo y armonizarlo a las
disposiciones mas actualizadas en la materia, de manera que se ejerza el gasto
publico con henestidad, responsabilidad y transparencia, asi como fortalecer el
derecho a la certeza juridica de todas las personas que se encuentren en el Estado.

Con lo anterior en mente, esta iniciativa se centra particularmente en alinear
el contenido del Codigo de la Administracion Plblica de Yucatan a la actual
normativa estatal en materia urbana y ambiental.

En este sentido, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 22 de diciembre de 2023, establece en su
articulo 13, fraccion XXXI, que es atribucién del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial el expedir la factibilidad urbana-ambiental segun los términos
establecidos en la misma ley, su reglamento, los instrumentos de planeacién
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territorial aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas
en la materia.

Es claro, que la nueva atribucién otorgada al Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial resulta coincidente con sus funciones relativas ala
implementacion y evaluacién de los instrumentos de planeacion estatales en la
materia de desarrollo urbano.

Aunado a lo anterior, la ley en comento dispone, en su articulo transitorio
cuarto, que el Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo maximo de ciento ochenta
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del decreto 702/2023 que la
expide, debera hacer las adecuaciones o modificaciones a las disposiciones
normativas y reglamentarias que fuesen necesarias para armonizar el marco juridico
estatal con las disposiciones contenidas en la ley.

Por lo anterior, resulta pertinente armonizar lo dispuesto en el Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, con la nueva ley multicitada, especificamente,
el articulo 45, fraccién VI, del eddigo, pues faculta a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable el dictaminar, en coordinacién con las autoridades campetentes, sobre
la factibilidad urbano-ambiental de las obras o actividades sefialadas en la ley de la
materia.

Por tanto, a fin de homologar el cédigo en comento con la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Yucatan, se pretende derogar de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, la fraccion referida, que la faculta para dictaminar sobre la factibilidad
urbana-ambiental, pues segun lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, la autoridad
competente para hacerlo es el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial,

Competencia de |a factibilidad urbana ambiental

El articular de manera efectiva el ejercicio del poder en la funcién publica
implica enfocarse en proyectos que satisfagan las principales necesidades de la
sociedad, asi como en la eficiencia y la eficacia en la satisfaccion de dichas
necesidades, por lo tanto, la reestructuracion administrativa y la armonia entre todos
los cuerpos normativos estatales, son fundamentales para lograr un éptimo ejercicio
de los recursos plblicos y fortalecer a las instituciones publicas.

Aunado a lo anterior, parte de la funcion de las autoridades, consiste en la
revision constante del marco juridico estatal para optimizarlo y armonizarlo a las
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disposiciones mas actualizadas en la materia, de manera que se ejerza el gasto
publico con honestidad, responsabilidad y transparencia, asi como fortalecer el
derecho a la certeza juridica de todas las personas que se encuentren en el Estado.

Con lo anterior en mente, esta iniciativa se centra particularmente en alinear
el contenido del Codigo de la Administraciéon Plblica de Yucatan a la actual
normativa estatal en materia urbana y ambiental.

En este sentido, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 22 de diciembre de 2023, establece en su
articulo 13, fraccion XXXI, que es atribucion del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial el expedir la factibilidad urbana-ambiental segun los términos
establecidos en la misma ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion
territorial aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas
en la materia.

Es claro, que la nueva atribucion otorgada al Instituto de Movilidad vy
Desarrollo Urbano Territorial resulta coincidente con sus funciones relativas a la
implementacion y evaluacion de los instrumentos de planeacién estatales en la
materia de desarrollo urbano.

Aunado a lo anterior, la ley en comento dispone, en su articulo transitorio
cuarto, que el Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo maximo de ciento ochenta
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del decreto 702/2023 que la
expide, debera hacer las adecuaciones o modificaciones a las disposiciones
normativas y reglamentarias que fuesen necesarias para armonizar el marco juridico
estatal con las disposiciones contenidas en la ley.

Por lo anterior, resulta pertinente armonizar lo dispuesto en el Cédigo de la
Administracion Pablica de Yucatan, con la nueva ley multicitada, especificamente,
el articulo 45, fraccion VII, del cédigo, pues faculta a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable el dictaminar, en coordinacion con las autoridades competentes, sobre
la factibilidad urbano-ambiental de las obras o actividades sefaladas en la ley de la
materia.

Por tanto, a fin de homologar el coédigo en comento con la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Yucatan, se pretende derogar de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, la fraccion referida, que la faculta para dictaminar sobre la factibilidad
urbana-ambiental, pues segtin lo establecido en la Ley de Asentamientos Humanos,
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, la autoridad
competente para hacerlo es el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de las facultades que me confiere el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan someto a
su consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan y
el Codigo de la Administracién Piablica de Yucatan

Articulo primero. Se reforman: las fracciones | y Il, del parrafo primero y el tltimo
parrafo del articulo 85-X; se deroga: |a fraccién XVII, del articulo 82; y se adiciona:
la fraccion IV, al articulo 85-X; todos de la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:
Articulo 82.- ...

lala XVI. ...

XVII. Se deroga.

XVIII. ala XXVL. ...
Articulo 85 X.- ...

I. Por cada evaluacién que derive en la resolucién de obtencién de la
constancia de congruencia de uso de suelo viable, se causara por cada metro

cuadrado un derecho de 0.014 UMA,.

Il. Por cada evaluacion que derive en la resolucion de obtencién del dictamen
de impacto urbano, se causara por cada metro cuadrado; un derecho de 0.014 UMA,

IV. Por cada evaluacion y resolucion de las solicitudes para obtener la
factibilidad urbana ambiental: 14.68 UMA.

Los derechos por los servicios previstos en la fraccion | de este articulo, sera
aplicable unicamente, en caso de que el area a evaluar pertenezca a un municipio
que no preste los referidos servicios o a solicitud de este.
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Articulo segundo. Se deroga: la fraccién VIl del articulo 45 del Codigo de la
Administracion Publica de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 45. ..
l.-alaVl-...
VIl.- Se deroga.
VIIl.- a la XVIII.- ...

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
del Goblerno del Estado de Yucatan, a excepcion de lo establecido en la fraccion
VII, del articulo 45, del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, que lo hara
en el plazo en que lo hagan las disposiciones relativas a la emisién de la Factibilidad
Urbano-Ambiental, conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo transitorio
segundo del Decreto 721/2023 que modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de
Vivienda del Estado de Yucatan y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Candominio
del Estado de Yucatan, en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano,
publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el 3 de enero de 2024,

Atentamente:




